День Министерства
22 апреля 2016г.

«Эффективное управление как ключевой инструмент развития городской образовательной системы»
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	Карабаш - представитель малых городов горно-заводской зоны Южного Урала. Городской округ обладает значительным производством, трудовым потенциалом, разнообразной ресурсной базой, выгодным транспортно-географическим положением, уникальными природно-климатическими условиями и известными экологическими проблемами. На территории округа проживает 11555 человек, из которых 6200 человек – это население трудоспособного возраста, которое трудится в 195 организациях. Градообразующим предприятием является ЗАО «Карабашмедь», доля работающих на котором составляет 41,5 %.
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	Второй организацией по численности работающего населения является городская образовательная система. 




	
	2014 год
	2015

	Всего работников
	407
	409

	в том числе:
	
	

	-дошкольные образовательные организации
	185
	181

	-общеобразовательные организации
	205
	210

	-учреждение дополнительного образования
	17
	18

	Педагогических работников, всего
	214
	216

	в том числе:
	
	

	ДОУ
	87
	85

	ОО
	115
	118

	ДОД
	12
	13

	Прочие работники, всего
	193
	193

	ДОУ
	98
	96

	ОО
	90
	92

	ДДТ
	5
	5
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	В городской образовательной системе наблюдается тенденция старения кадров. Педагогические работники пенсионного возраста составляют 34% от всех работающих, в возрасте до 30 лет - 16,8%, молодых специалистов всего 3 человека. В соответствии с новым порядком аттестации педагогических 18% соответствуют требованиям занимаемой должности, 36% имеют первую квалификационную категорию, 15% имеют высшую квалификационную категорию. 43% педагогических работников имеют высшее образование.

В целом, в системе общего образования обучаются 2161 человек. Из них 692 обучающихся пользуются услугами дополнительного образования на базе Дома детского творчества. 
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	Образовательное пространство Карабашского городского округа на сегодняшний день представлено 12-тью юридическими лицами (образовательными организациями), которые осуществляют лицензированную образовательную деятельность. Городская система образования обеспечивает процесс получения человеком знаний, умений, навыков, компетенций с целью их эффективного использования в общении, профессиональной деятельности, личной жизни, т.е. формирует человеческий капитал, от которого зависит эффективность экономики, общества в целом. Следствием этого является необходимость в эффективном управлении городской образовательной системы. Система образования обладает большим количеством статистических данных, которые позволяют оценивать ее эффективность и качество по степени достижения установленных индикативных показателей, которые определяют положительную или отрицательную динамику. Цель деятельности нашей образовательной системы – обеспечение общедоступного качественного образования. Главным  результатом  образовательной деятельности мы видим качественную подготовку выпускника каждой ступени образования.
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	Для достижения поставленной цели и получения положительных результатов нами обозначены приоритетные направления и определены задачи деятельности городской образовательной системы: 

 (НЕ читать) разработка нормативных правовых актов Карабашского городского округа по вопросам, отнесенным к компетенции МКУ «Управление образования КГО»;
разработка и реализация стратегических направлений, прогнозируемых показателей развития системы образования Карабашского городского округа и деятельности Управления;
разработка и реализация муниципальных программ по вопросам, отнесенным к компетенции Управления;
проведение конкурсов и мероприятий по вопросам, отнесенным к компетенции Управления;
обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях, общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях в соответствии с нормативами; 
обеспечение проведения на территории Карабашского городского округа государственной итоговой аттестации по образовательным про​граммам основного общего и среднего общего образования;
организация проведения муниципального этапа всероссийской олимпиады школьников, областной олимпиады школьников, орга​низация участия школьников в региональном этапе;
организация предоставления психолого-педагогической, медико-социальной помощи обучающимся, испытывающим трудности в освоении основных общеобразовательных программ, своем развитии и социальной адаптации;
организация и обеспечение отдыха и оздоровления детей (за исключением организации отдыха детей в каникулярное время), проживающих на территории Карабашского городского округа, в том числе детей, находящихся в трудной жизненной ситуации;
организация мониторинга в системе образования КГО;
осуществление финансово-экономической деятельности в соответствии с установленными законодательством полномочиями;
осуществление функции главного распорядителя и получателя средств местного и областного бюджетов, предусмотренных на содержание Управления и реализацию возложенных на него функций;
организация работы с обращениями граждан;
основное направление деятельности: защита прав и законных интересов МКУ «Управление образования КГО» и образовательных организаций КГО в судах общей юрисдикции и арбитражных судах.
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	 (Не читать) реализация мероприятий муниципальных программ Карабашского городского округа в сфере образования и молодежной политики, плана мероприятий «дорожной карты» «Изменения в отраслях социальной сферы, направленные на повышение эффективности образования в Карабашском городском округе»;

расширение доступной образовательной среды для обучающихся с ограниченными возможностями здоровья и детей-инвалидов;

содействие формированию современной и доступной среды в дошкольном образовании;

реализация образовательного проекта «ТЕМП», совершенство​вание естественно-математического и технологического образования в общеобразовательных организациях;

совершенствование механизмов социализации детей и молодежи через системы дополнительного образования детей, организаций отдыха и оздоровления, молодежных объединений;

реализация концепции сопровождения и поддержки одаренных и перспективных детей Карабашского городского округа, развитие технического и естественнонаучного творчества детей и молодежи;

обеспечение условий перехода на профессиональный стандарт педагога, повышение профессиональной компетентности специалистов системы образования;

оптимизация имеющихся ресурсов с целью обеспечения нового качества образования;

модернизация муниципальной системы оценки качества образования.



	
	Эффективность управления образовательной системы определяется набором оценочных индикаторов, к которым относятся показатели мониторинга системы образования:

- показатели для  оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления;

-  показатели повышения эффективности и качества услуг в сфере дошкольного образования;

- индикативные показатели реализации образовательного проекта ТЕМП;

- мониторинг уровня сформированности условий введения ФГОС (федерального государственного образовательного стандарта) общего образования;

- мониторинг уровня сформированности условий введения ФГОС (федерального государственного образовательного стандарта) ОВЗ (ограниченные возможности здоровья). В городской образовательной системе наметилась положительная динамика по достижению показателей оценки эффективности деятельности органа местного самоуправления Карабашского городского округа. Из 11 показателей данного мониторинга по сравнению с прошлым годом результат улучшился по 7 показателям. Среди  них следует назвать:
1. Увеличение доли выпускников, сдавших единый государственный экзамен по русскому языку и математике с высоким баллом

2. Увеличились расходы бюджета муниципального образования на общее образование в расчете на 1 обучающегося в общеобразовательных учреждениях
3. В городском округе во всех образовательных учреждениях обучение ведется в первую смену.

Эффективность управления городской системы образования обеспечивается механизмами программно-целевого и проектно-целевого планирования. 
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	Программно-целевой механизм лежит в основе финансово-экономической деятельности и бюджетной политики. Бюджетные ассигнования на 2016 год, предусмотренные Управлением образования на выполнение поставленных задач и достижения индикативных показателей, составляют 166 млн. 843 тысяч рублей, из них средства МБ 65 млн.517 тысяч рублей, что составляет 39%, средства ОБ 101 млн.326 тысяч рублей, что составляет 61%.
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	С 2016 года осуществляется программно-целевое планирование бюджетных средств. Управление образования является одновременно и разработчиком и координатором и исполнителем муниципальных программ:

- «Развитие образования Карабашского городского округа на 2016-2018 годы» (110 млн. 48 тыс.руб. из них: МБ – 41млн. 966 т.р., что составляет 38%, ОБ – 68 млн. 82 т.р., что составляет 62%); 
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	- «Развитие дошкольного образования в Карабашском городском округе на 2016-2018 годы» (56 млн.795тыс.руб., из них: МБ – 21млн.962 т.р., что составляет 38%, ОБ – 34млн.832 т.р. и соответственно 62%). 
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	Реализация Муниципальной программы «Развитие образования КГО на 2016-2018 годы» осуществляется по следующим направлениям с учетом полномочий муниципальных органов управления образования, определенных статьей 9 ФЗ-273 от 29.12.2012г. «Об образовании в РФ». 
1.Обеспечение государственных гарантий на получение дошкольного образования. 
2.Организация предоставление специального коррекционного образования.

3.Обеспечение государственных гарантий в сфере образования.

4.Организация предоставления психолого-педагогической, медицинской и социальной помощи.

5.Компенсация затрат родителей детей-инвалидов.

6.Выплата компенсаций части родительской платы.

7.Фонд оплаты труда.

8.Прочие расходы.

Структура расходов представлена на слайде.

Управление образования ежемесячно проводит мониторинг реализации муниципальных программ, данные которого размещаются на сайте Управления образования и направляется в МОиН Челябинской области. Результаты мониторинга являются предметом глубокого анализа и основой принятия управленческих решений. Программно-целевой механизм обеспечивает эффективное исполнение бюджетных средств. 
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	В целях выполнения Плана мероприятий («дорожной карты) «Изменения в отраслях социальной сферы, направленные на повышение эффективности образования Карабашского городского округа (Распоряжение Главы КГО от 13.06.2013 года № 1076 Об утверждении Плана мероприятий (дорожная карта) «Изменения в отраслях социальной сферы, направленные на повышение эффективности образования в КГО») Управление образования осуществляет работу по обеспечению соответствующего уровня заработной платы по каждой категории специалистов в соответствии с соглашением между МОиН Челябинской области и администрацией КГО. Ведется ежемесячный мониторинг заработной платы различных категорий педагогических работников, который размещается на сайте Управления образования. Данные показатели выполняются в полном объеме и достигают соответствующего уровня. В целях эффективности и результативности деятельности введен эффективный контракт со 100% руководителей и 70% педагогических работников образовательных организаций. Продолжается работа по заключению эффективного контракта и его дальнейшего совершенствования. С 1 июня 2016 года этот показатель составит 100%.
Проектно-целевое управление - основа и в построении методической службы, целью которой является обеспечение современного качества образования через повышение профессиональной компетентности педагогических работников в условиях подготовки к введению профессионального стандарта «Педагог». 
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	Механизмом повышения профессионального уровня педагога в муниципальной системе является привлечение представителей педагогической общественности - лидеров образования на принципах сетевого взаимодействия, которое заключается через использование ресурсов различных образовательных организаций для достижения одной цели.
Новизна модели сетевой организации муниципальной методической службы состоит, во-первых, в создании более широкого спектра методических услуг, во-вторых, в адресной методической поддержке тех направлений деятельности, которые наиболее востребованы педагогами. 

Оценка эффективности работы методической службы осуществляется с позиции достижения поставленных целей и задач. Результатами работы методической службы можно назвать следующие достижения:
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	На сегодняшний день каждая школа городского округа является участником в реализации совместно с ЧИППКРО научно-прикладного проекта. Все самые важные направления деятельности отражены в тематике данных НПП: это и государственно-общественное управление в образовании, и разработка адаптивной образовательной программы, и ФГОС для обучающихся с ограниченными возможностями здоровья, работа с одаренными детьми, и, конечно-же, реализация концепции ТЕМП. В проектную деятельность вовлечено и МКУ «Управление образования КГО». 

МКОУ СОШ №1 стала стажировочной площадкой в рамках ФЦПРО (федеральной целевой программы развития образования) по государственно-общественному управлению. МКОУ СОШ №2 и МКОУ «ОШИ» вошли в перечень общеобразовательных организаций области, обеспечивающих введение ФГОС НОО (начального общего образования) обучающихся с ограниченными возможностями здоровья и умственной отсталостью в 2015-2016 учебном году.
Педагоги Карабаша являются членами учебно-методического объединения в системе общего образования Челябинской области и Сетевой школы консультантов по вопросам достижения современного качества общего образования на региональном уровне. В 2015 году трем педагогам за продуктивное участие в методических мероприятиях области присвоен научным советом ЧИППКРО статус региональных тьюторов. 2015 год был результативным по участию в областных конкурсах «Современные образовательные технологии» и «Новой школе – новые стандарты».  Также разработаны два модульных курса, которые были утверждены научным советом ЧИППКРО. Темами модульных курсов явились: «Особенности организации и введения государственно-общественного управления в образовательной организации» и «Реализация учебно-исследовательской деятельности учащихся общеобразовательной школы». На данных курсах прошли обучение педагоги не только Карабаша, но и Кыштыма, Аши, Миасса, Еманжелинска, Карталов с получением сертификата о повышении квалификации от ЧИППКРО установленного образца. 
Активное участие муниципальной системы города в процессе повышения квалификации педагогических работников на уровне области дало возможность иметь на своей территории базовую площадку ФЦПРО по распространению моделей государственно-общественного управления образованием, обучения и повышения квалификации педагогических и управленческих работников системы образования по государственно-общественному управлению образованием. Это открыло нашим педагогам новые возможности: не только пройти стажировку в таких странах как США, Германии, Франции, Финляндии, Бразилии, но и транслировать свой опыт на уровне Российской федерации в Башкирии и городе Великий Устюг.
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	В течение года проводилась целенаправленная работа по расширению доступности дошкольного образования и повышения его качества. 

В Карабашском городском округе в 2015 году было охвачено услугами системы дошкольного образования 806 детей. Охват детей дошкольным образованием по муниципальному образованию за 2015 год составил 79,4%, Охват детей дошкольным образованием в возрасте от 0-3 лет – 45,5%, 3-5 лет - 91,6%, в возрасте от  5-7 лет – 100%. Причиной повышения охвата дошкольным образованием является снижение численности детского населения городского округа. В настоящее время в  очереди находятся – 168 ребенок от 0 до 3 лет. При комплектовании групп в мае 2016 года очередность уменьшится до 50 человек в возрасте от 0-2 лет. В течение года была организована работа по внедрению федеральных государственных стандартов дошкольного образования. 
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	В системе общего образования численность обучающихся составляет 1354 человека. Среди них обучаются 41 ребенок-инвалид, 13 детей с ОВЗ, 25 человек обучаются индивидуально. Для 41 обучающегося организован подвоз. Все общеобразовательные организации работают над внедрением информационной системы «Контингент» в рамках реализации предоставления государственных услуг. В штатном и пилотном режиме осуществляется переход на ФГОС ОО (основного образования). По ФГОСам НОО (начального общего образования) и ООО (основного общего образования) обучается 977 обучающихся, что составляет 77,2% от всех учащихся. С 1 сентября 2015 года введен ФГОС НОО (начального общего образования) обучающихся с ОВЗ (ЗПР – задержка психического развития) – в МКОУ СОШ №2 и ФГОС НОО обучающихся с умственной отсталостью (интеллектуальными нарушениями) – МКОУ «ОШИ» (общеобразовательная школа-интернат). В городе сложилась система специального (коррекционного) образования. Вы можете ознакомиться с ней на слайде.

 (НЕ читать) МКОУ «Общеобразовательная школа-интернат»;
городская психолого- медико- педагогическая комиссия; 
логопедические пункты (МКДОУ №1,9,10,16; МКОУ СОШ №1); 
оздоровительная группа (МКДОУ №10); 
индивидуальное обучение; 
инклюзивное обучение; 
организация предоставления психолого-педагогической, медицинской и социальной помощи обучающимся, испытывающим трудности в освоении основных общеобразовательных программ своём развитии и социальной адаптации; 
внедрение ФГОС ОВЗ (ЗПР, умственная отсталость), разработка и внедрение адаптированной образовательной программы; 
реализация ИПРА детей-инвалидов;  
выплата денежной компенсации родителям детей-инвалидов.

	СЛАЙД 16 [image: image16.png]MKOY Com

+ yeramonen soamoiinanaye;
+ bx02833amme mpuCRocoaen 113 GecnpensTers exmoro mepevememuz;
+ yoTamon 1en mepemocol maNaYC TP B30 MAYATSEYIO WKOTY;

+ opopaaen xatuner nousonora;

« mpmofperemst yaefHo-eTomICCKaR THTEPATYP2 N CeHATO HoE ofopyIOBaHE.




	МКОУ СОШ №2 получила средства субсидии на проведение мероприятий по созданию условий для инклюзивного образования в рамках конкурсного отбора. В целях формирования условий для доступной среды были выполнены следующие мероприятия: 

(Не читать) установлен входной пандус;

вход в здание приспособлен для беспрепятственного перемещения;

проведен ремонт при  входе в начальную школу с целью приспособления для переносного пандуса;

оформлен кабинет психолога;

приобретены учебно-методическая литература и специальное оборудование.

	
	Проблемами для системы образования городского округа являются: ремонт и приобретение современных физкультурно-спортивных площадок; ремонт зданий, находящихся в ветхом состоянии. Так детский сад №12 расположен в здании, годом постройки которого является 1917г.
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	В настоящее время сформирована муниципальная система независимой оценки качества образования, которая включает в себя несколько параметров, которые представлены на слайдах.
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	Проектно-целевой механизм обеспечивает реализацию образовательного проекта ТЕМП. На сегодняшний день в муниципалитете выстроена система работы в данном направлении через: 

- реализацию научно-прикладного проект совместно с ЧИППКРО,

- повышение квалификации на модульных курсах;

- разработку дорожной карты реализации проекта, 
- реализацию сетевого взаимодействия на договорной основе с предприятиями города, такие как: ЗАО «Карабашмедь», ООО «Уралгрит»,   ООО «Карабашский абразивный завод», «Центр занятости населения». 

В настоящее время мы можем говорить о первых результатах работы: после двухгодичного элективного курса «Устройство и технической обслуживание транспортных средств» (Автодело) выпускники 11 классов сдали экзамены и по достижению 18 лет получат водительские удостоверения.
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	Дополнительное образование в городском округе осуществляется по шести направленностям на базе единственного учреждения дополнительного образования. Организовано 25 творческих объединений. Функционируют 75 групп, которые посещают 696 ребенка. Охват дополнительным образованием составляет 45,7%. В настоящее время проблемой стало понижение охвата дополнительным образованием, что объясняется отсутствием лицензий на данный вид деятельности в образовательных организациях.  
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	(Решение проблем) Насущные проблемы системы образования городского округа решаются через реализацию договора о социальном партнерстве, заключенным между администрацией Карабашского городского округа с предприятием ЗАО «Карабашмедь». Так, в этом году, заключен договор с Благотворительным фондом РМК (Русская Медная компания), в рамках которого производится капитальный ремонт детского сада №9. Проблемы городской системы образования, ее нужды и потребности находятся на контроле администрации городского округа.
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